LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econbmica e contra as relagcbes de
consumo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Dos Crimes contra a Ordem Tributaria
Secao |
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacéao, ou prestar declaracgao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizag&o tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

lll - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativo a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-lo em desacordo com a legislacgéo.

Pena — reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragcao prevista no inciso V.

Art. 2° - Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracao falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagcdo e que
deveria recolher aos cofres publicos;

[Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuigdo
como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por érgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao



sujeito passivo da obrigacgao tributaria possuir informacao contabil diversa daquela
que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.
Pena — detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Secao ll
Dos Crimes Praticados por Funcionarios Publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal (Titulo Xl,
Capitulo 1):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razado da fungdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicdo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungéo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em raz&o dela,
vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou
cobrar tributo ou contribuicdo social, ou cobra-los parcialmente.

Pena — reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos e multa.

lll - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.
Pena — recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

CAPITULO Il
Dos Crimes contra a Economia e as Relagdes de Consumo

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas;

b) aquisicdo de acervos de empresas ou cotas, agoes, titulos ou direitos;

c) coalizdo, incorporacéo, fusao ou integragcdo de empresas;

d) concentragdo de agdes, titulos, cotas, ou direitos em poder de empresa,
empresas coligadas ou controladas, ou pessoas fisicas;

e) cessacgao parcial ou total das atividades da empresa;

f) impedimento a constituicdo, funcionamento ou desenvolvimento de empresa
concorrente.

Il — Formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixagao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.



[l - Discriminar pregos de bens ou de prestagao de servigos por ajustes ou acordo
de grupo econdmico, com o fim de estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou
parcialmente, a concorréncia;

IV - agcambarcar, sonegar, destruir ou inutilizar bens de produgdo ou de consumo,
com o fim de estabelecer monopdlio ou de eliminar, total ou parcialmente, a
concorréncia;

V - provocar oscilacdo de precos em detrimento de empresa concorrente ou
vendedor de matéria-prima, mediante ajus-te ou acordo, ou por outro meio
fraudulento;

VI - vender mercadorias abaixo do preco de custo, com o fim de impedir a
concorréncia;

VII - elevar, sem justa causa, os pregos de bens ou servigos, valendo-se de
monopdlio natural ou de fato!.

Pena — reclus&o de 2 (dois) a 5 (cinco) anos ou multa.

Art. 5° Constitui crime da mesma natureza:

| - exigir exclusividade de propaganda, transmissao ou difusdo de publicidade, em
detrimento de concorréncia;

Il - subordinar a venda de bem ou a utilizagdo de servico a aquisicao de outro
bem, ou ao uso de determinado servigo;

[l - sujeitar a venda de bem ou a utilizagdo de servigo a aquisigdo de quantidade
arbitrariamente determinada;

IV - recusar-se, sem justa causa, o diretor, administrador, ou gerente de empresa
a prestar a autoridade competente ou presta-la de modo inexato, informacgéao sobre
o custo de producédo ou preco de venda.

Pena — detencgao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos ou multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infragao prevista no inciso IV.

Art. 6° Constitui crime da mesma natureza:

| - vender ou oferecer a venda mercadoria, ou contratar ou oferecer servigo, por
preco superior ao oficialmente tabelado, ao fixado por 6rgdo ou entidade
governamental e ao estabelecido em regime legal de controle;

Il — aplicar formula de reajustamento de precos ou indexagao de contrato proibida,
ou diversa daquela que for legalmente estabelecida, ou fixada por autoridade
competente;

[l - exigir, cobrar ou receber qualquer vantagem ou importancia adicional de preco
tabelado, congelado, administrado, fixado ou controlado pelo Poder Publico,
inclusive por meio da adogdo ou de aumento de taxa ou outro percentual,
incidente sobre qualquer contratacao.

Pena — detencao de 1 (um) a 4 (quatro) anos ou multa.



Art. 7° Constitui crime contra as relagdes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os
sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou
revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificacao,
peso ou composigcao esteja em desacordo com as prescrigdes legais, ou que nao
corresponda a respectiva classificacéo oficial;

Il - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou
expb-los a venda como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades
desiguais para vendé-los ou expd-los a venda por preco estabelecido para os de
mais alto custo;

IV - fraudar pregos por meio de:

a) alteracdo, sem modificagdo essencial ou de qualidade, de elementos tais como
denominagédo, sinal externo, marca, embala-gem, especificacdo técnica,
descricao, volume, peso, pintura ou acabamento de bem ou servico;

b) divisdo em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido a venda em
conjunto;

C) juncdo de bens ou servigos, comumente oferecidos a venda em separado;

d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na produgcao do bem ou na
prestacado dos servicos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servigos, mediante a
exigéncia de comissao ou de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda
compra-los nas condi¢cbes publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de
especulagao;

VIl - induzir o consumidor ou usuario a erro, por via de indicacdo ou afirmacao
falsa ou enganosa sobre a natureza, qualidade de bem ou servico, utilizando-se
de qualquer meio, inclusive a veiculagado ou divulgagao publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de
provocar alta de preco, em proveito préprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercado-ria, em condi¢gdes improprias ao consumo;
Pena — detencao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos ou multa.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos I, Ill e IX, pune-se a modalidade
culposa, reduzindo-se a pena e a detencédo de 1/3 (um tergo) ou a de multa a
quinta parte.

CAPITULO I
Das Multas

Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta lei, a pena de multa sera fixada
entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, conforme seja necessario
e suficiente para reprovagao e prevencao do crime.

Paragrafo unico. O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor nao inferior a 14
(quatorze) nem superior a 200 (duzentos) Bénus do Tesouro Nacional — BTN,



Art. 9° A pena de detencdo ou reclusdo podera ser convertida em multa de valor
equivalente a:

| - 200.000 (duzentos mil) até 5.000.000 (cinco milhdes) de BTN, nos crimes
definidos no art. 4°;

Il - 5.000 (cinco mil) até 200.000 (duzentos mil) BTN, nos crimes definidos nos
arts. 5° e 6%

[l - 50.000 (cinquenta mil) até 1.000.000 (um milhdo) de BTN, nos crimes
definidos no art. 7°.

Art. 10. Caso o juiz, considerado o ganho ilicito e a situagdo econémica do réu,
verifique a insuficiéncia ou excessiva onerosidade das penas pecuniarias previstas
nesta lei, podera diminui-las até a décima parte ou eleva-las ao décuplo.

CAPITULO IV
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 11. Quem, de qualquer modo, inclusive por meio de pessoa juridica, concorre
para os crimes definidos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
de sua culpabilidade.

Paragrafo unico. Quando a venda ao consumidor for efetuada por sistema de
entrega ao consumo ou por intermédio de distribuidor ou revendedor, seja em
regime de concessdo comercial ou outro em que O pregco ao consumidor é
estabelecido ou sugerido pelo fabricante ou concedente, o ato por este praticado
nao alcancga o distribuidor ou revendedor.

Art. 12. Sao circunstancias que podem agravar de 1/3 (um tergo) até a metade as
penas previstas nos arts. 1°,2°e 4°a 7°:

| - ocasionar grave dano a coletividade;

Il - ser o crime cometido por servidor publico no exercicio de suas fungdes;

lll - ser o crime praticado em relacédo a prestacdo de servicos ou ao comércio de
bens essenciais a vida ou a saude.

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° a 3° quando o
agente promover o pagamento de tributo ou contribuicdo social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da denuncia.

Art. 15. Os crimes previstos nesta Lei sdo de acédo penal publica, aplicando-se-
Ihes o disposto no art. 100 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penall.

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico nos
crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informagdes sobre o fato e a



autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgéao.

Art. 17. Compete ao Departamento Nacional de Abastecimento e Precgos, quando
€ se necessario, providenciar a desapropriacdo de estoques, a fim de evitar crise
no mercado ou colapso no abastecimento.

Art. 18. Fica acrescentado ao Capitulo Il do Titulo Il do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, um artigo com paragrafo unico, apos o art.
162, renumerando-se os subsequientes, com a seguinte redagao:

«Art. 163. Produzir ou explorar bens definidos como pertencentes a Unido, sem
autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigagdes impostas pelo titulo
autorizativo.

Pena — detencao de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena aquele que adquirir, transportar,
industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima,
obtidos na forma prevista no caput.»

Art. 19. O caput do art. 172 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a ter a seguinte redagao:

«Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que nao corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.

Pena — detencao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.»

Art. 20. O § 1° do art. 316 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a ter a seguinte redacgéo:
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§ 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou
gravoso, que a lei ndo autoriza;

Pena — reclusao de 3 (trés) a 8 (oito) anos e multa.»

Art. 21. O art. 318 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal, quanto a fixagdo da pena, passa a ter a seguinte redacao:

Pena — reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos e multa.»
Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢bes em contrario e, em especial, o art. 279 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.
Brasilia, 27 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

Fernando Collor
Jarbas Passarinho
Zélia M. Cardoso de Mello



Este dispositivo foi alterado pelo art. 85 da Lei n® 8.884/94, a qual compde esta coletanea.

Bste indice foi criado pela Lei n° 7.799, de 10.7.89, publicada no Diario Oficial da Unido de 11.7.89, e
republicada no Diario Oficial da Unido de 19.9.89, e extinto pelo art. 3° da Lei n® 8.177, de 1°.3.91.

Este artigo trata das acdes penais publicas e privadas.
Ete dispositivo foi alterado pelo art. 85 da Lei n® 8.884/94, a qual compde esta coletanea.

Este indice foi criado pela Lei n° 7.799, de 10.7.89, publicada no Diario Oficial da Unido de 11.7.89, e
republicada no Diario Oficial da Unido de 19.9.89, e extinto pelo art. 3° da Lei n® 8.177, de 1°.3.91.

Este artigo trata das acdes penais publicas e privadas.



