MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DA AREA DE SERVIGOS

NOTA TECNICA 06/2004

Ementa:

(1) A Companhia Energética de Minas Gerais
pode ser parte ré em agdes a serem propostas no
Juizado Especial Civel .

O PROCON ESTADUAL DE MINAS GERAIS, o6rgao integrante do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), responsavel pelo planejamento,
elaboragao, proposi¢ao, coordenacao e execugao da Politica Estadual de Protecao e
Defesa do Consumidor expede, com base no art. 4° do Decreto Federal n° 2.181/97,
decreto este que regulamenta a Lei 8.078/90 (Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor), NOTA TECNICA, para encaminhamento a todos os 6rgdos integrantes
do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor (SEDC), bem como para divulgacao e
conhecimento publico dos fatos, fundamentos e conclusdées sobre a POSSIBILIDADE
DA COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS - CEMIG SER PARTE PASSIVA
EM ACOES A SEREM PROPOSTAS NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL, na forma a

seguir exposta:

1 -DOS FATOS

O Procon Estadual de Minas Gerais — Procon-MG, tem recebido, nio raras
vezes, consultas de consumidores e de Procons municipais sobre a suposta
impossibilidade da Companhia Energética de Minas Gerais figurar como parte ré em
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acdes a serem propostas no ambito do Juizado Especial Civel. Os consulentes
indagam se a Cemig, por ser uma empresa gerenciada pelo Poder Publico Estadual

tem féro comum ou privilegiado.

2 — DA FUNDAMENTAGAO
2.1 - Consideracgoes iniciais

Justificado no principio da isonomia, que é tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, o sistema juridico brasileiro criou dispositivos que
objetivam restringir a possibilidade do poder publico ser demandado nos Juizados
Especiais. Tal fato obriga o insatisfeito a demandar o Estado em foros privilegiados, o
que, além de impedir possiveis prejuizos pela conhecida lentiddo burocratica do ente

publico, resguarda de sobremaneira o erario.

A Lei Federal 9.099, de 26 de setembro de 1995, que determinou a criagao e
definiu as competéncias dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, impediu, em seu
artigo 8° , que as pessoas juridicas de direito publico, dentre outras, figurem como
parte ré nos processos a serem propostos nos Juizados Especiais.

Resta, entdo, averiguar se a Companhia Energética de Minas Gerais —

Cemig esta ou ndo amparada pelo dispositivo legal supracitado.
2.2 — Natureza Juridica da Cemig

A Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig foi constituida como
sociedade por acdes, de economia mista. A Lei Estadual 828, de 14 de dezembro de
1951, em seu primeiro artigo, determina: “fica o Governo do Estado de Minas Gerais
autorizado a promover a organizagdo, no Estado, de uma sociedade de economia
mista, por agées, destinada a construir e explorar diretamente sistemas de produgéo,

transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e servigos correlatos, bem como a
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auxiliar a criagdo, administragdo, controle e financiamento de sociedades de economia

mista de carater regional, que tenham aquela finalidade”.

A caracterizagdo da natureza juridica da Cemig, como sociedade de
economia mista, é repetida na Lei Estadual 8.655, de 18 de setembro de 1984, que
dispOs sobre a mudanga do nome da empresa de “Centrais Elétricas de Minas Gerais
S. A para “Companhia Energética de Minas Gerais”.

Por fim, o estatuto da empresa, disponivel no sitio www.cemig.com.br,

também, afirma, de forma clara e indubitavel, ter sido a Cemig criada sob a forma de

sociedade por agdes, de economia mista.
2.3 — Pessoas Juridicas de Direito Publico e Pessoas Juridica de Direito Privado

O Cddigo Civil Brasileiro, em seu artigo 41, define o que é pessoa juridica de

direito publico:

“Art. 41. Séo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Uni&o;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.”

Ja o artigo 42 do citado codigo civilista determina, com clareza, as pessoas

juridicas de direito privado:

“Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagébes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacgodes.

IV — as organizacgées religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)
V — os partidos politicos. (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)”
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Vé-se, pois, que a Cemig, constituida como sociedade por agdes, de
economia mista, é pessoa juridica de direito privado, uma vez que esta enquadrada
no inciso Il do art. 44 do Caodigo Civil.

2.4 - O regime juridico das sociedades de economia mista e a Constituicao

Federal

Como dito anteriormente, com fundamento no principio da isonomia, a
demanda contra a fazenda publica (pessoas de direito publico) é cercada por regras
especiais, diferentes daquelas aplicadas aos particulares (pessoas de direito privado).
Ser ouvida nos casos de seu interesse (art. 1.108 do CPC), legitimidade concorrente
(art. 988 do CPC) e aumento do prazo para contestagao ou recursos (art. 188 do CPC)
sdo prerrogativas da fazendo publica, assim como € a determinagdo de féro

privilegiado.

Todavia, as empresas de economia mista, por ndo gozarem do carater
de pessoa juridica de direito publico, ndo tém, a seu favor, os privilégios

aplicaveis a fazenda publica.

A leitura do Constituicdo Federal, em seu artigo 173, permite o entendimento
de que as sociedades de economia mista se sujeitardo ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,

trabalhistas e tributarios.
Diz o dispositivo:

‘Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade econémica pelo Estado so sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,

conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econbémica de
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produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo
sobre:

(...)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préoprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagbées civis, comerciais, trabalhistas e

tributarios;

()

A redacgdo do artigo 173 da Constituigdo Federal foi alterada pela Emenda
Constitucional 19, de 1998, que modificou a redagao do paragrafo 1° e respectivo inciso
I, e incluiu o inciso Il. Mesmo antes dessa emenda constitucional, o texto da Carta
Magna ja entendia que o regime juridico das empresas privadas aplicar-se-ia as

empresas publicas e sociedades de economia mista. Dizia o paragrafo 1° do artigo 173:

‘A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdémica sujeitam-se ao regime juridico proprio das

empresas privadas, inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas e tributarias.”
2.5 — A inexisténcia do foro privilegiado para sociedades de economia mista

Pelo exposto até o momento, conclui-se, de maneira segura, que as
sociedades de economia mista, por serem pessoas juridicas de direito privado,
sujeitando-se, pois, ao regime juridico especifico das empresa privadas, ndo gozam de
féro privilegiado. Tal afirmagao torna-se ainda mais robusta a luz do entendimento do
Supremo Tribunal Federal, pacificado através da Sumula 556. Diz o enunciado desta
Sumula: E competente a Justica Comum para julgar as causas em que é parte

sociedade de economia mista.

Ademais, varios julgados tém confirmado, de maneira inequivoca, o

entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Al 349477 AgR / PR - PARANA
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AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 11/02/2003 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicagdo: DJ DATA-28-02-2002 PP-00013 EMENT VOL-02100-04 PP-00697
Ementa

EMENTA: RECURSO - APLICABILIDADE ESTRITA DA PRERROGATIVA
PROCESSUAL DO PRAZO RECURSAL EM DOBRO (CPC, ART. 188) -
PARANAPREVIDENCIA - ENTIDADE PARAESTATAL (ENTE DE COOPERACAO)
- INAPLICABILIDADE DO BENEFICIO EXTRAORDINARIO DA AMPLIACAO DO
PRAZO RECURSAL - INTEMPESTIVIDADE - RECURSO NAO CONHECIDO. - As
empresas governamentais (sociedades de economia mista e empresas publicas) e
os entes de cooperagéo (servigos sociais autbnomos e organizagbes sociais)
qualificam-se como pessoas juridicas de direito privado e, nessa condi¢do, nao
dispéem dos beneficios processuais inerentes a Fazenda Publica (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias), notadamente da
prerrogativa excepcional da ampliagdo dos prazos recursais (CPC, art. 188).
Precedentes.

Al 337615 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 11/12/2001 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicagdo: DJ DATA-22-02-02 PP-00040 EMENT VOL-02058-06 PP-01279
Ementa

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. COMPETENCIA. Sumula 556 STF. C.F., art. 170, § 1°, ou art.
170, § 1°, 1, EC 19/98. I. - E competente a justica comum para julgar as causas em
que é parte sociedade de economia mista, cujo foro é o das empresas privadas e
néo o foro da Fazenda Publica. Sumula 556. STF. CF, art. 173, § 1%, ou art. 173, §
1° 1, CF, com a EC 19/98. II. - Agravo n&o provido.

3 - CONCLUSAO
Por todo exposto, conclui-se que:

1. A Companhia Energética de Minas Gerais - Cemig é sociedade de

economia mista, sendo, pois, uma pessoa juridica de direito privado;

2. A Companhia Energética de Minas Gerais - Cemig, por ser uma pessoa
juridica de direito privado, ndo possui as prerrogativas processuais
inerentes a fazenda publica, podendo ser parte em processos a serem

propostos na Justica Comum;
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3. A Companhia Energética de Minas Gerais - Cemig, por ser uma pessoa
juridica de direito privado, ndo é abrangida pela determinagado contida no
artigo 8° da Lei Federal 9.099, de 26 de setembro de 1995, podendo, pois,
figurar como parte ré nos processos a serem propostos nos Juizados

Especiais.
Belo Horizonte, 05 de novembro de 2004.

Renato Franco de Almeida
Promotor de Justica do Consumidor
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