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CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ATA n°. 137 - Aos vinte e um dias do més de agosto de dois mil e doze, na sede do Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS situado na Rua Artur Machado, n°533 - Casa dos
Conselhos iniciou as 09h30min plenéaria extraordinaria do CMAS. Justificaram a auséncia o0s
conselheiros Adriana Soriani Marega de Souza, Marcelo Facure Portugal, Gilveni Aparecida Costa
Ribeiro, Glaucia Garcia dos Santos e Maria do Amparo Tavares. A Conselheira Claudia agradece
a participacao de todos e informa que conforme deliberado na plenéria anterior a reunido de hoje
€ para repassar as informacbes referentes a Capacitacdo para Agentes da Politica Publica
promovido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e a Universidade de Montes Claros que foi
realizada na cidade de Araxa nos dias 25,26 e 27 de junho/l12. Claudia informa que as
informacfes serdo repassadas por médulos, o primeiro médulo sobre Controle Social, 0 segundo
o Gestéo do Programa Bolsa Familia e o terceiro Desafios e Integracio dos Orgéos do Controle
Social. Para dar inicio Claudia convida a conselheira Fernanda Borges para expor sobre o médulo
1 que trata do Controle Social na Politica de Assisténcia Social. Fernanda explica que a
UNIMONTES disponibilizou slides sobre todos os mddulos apresentados na capacitacdo e houve
ainda uma retomada da histdria da assisténcia social no Brasil. O Controle Social é a participacdo
da populacdo na gestdo publica, garantindo aos cidaddos espagos para influir nas politicas
publicas, além de possibilitar o acompanhamento, a avaliagdo e a fiscalizagdo das instituicdes
publicas e organizacbes ndo governamentais, visando assegurar os interesses da sociedade.
Agora o Controle Social na Politica de Assisténcia Social € realizado por meio da participacao da
populacdo na gestdo da Assisténcia Social e do Bolsa Familia. Implica acompanhamento e
fiscalizacdo das instituicbes governamentais e ndo governamentais que 0s executam e dos
recursos, por meio de: Conselhos de Assisténcia Social, Conferéncias de Assisténcia Social,
Instancias de pactuagdo e articulacdo (CIB e CIT). Fernanda expbe que o Conselho de
Assisténcia Social € um érgdo permanente e autbnomo, apesar de vinculados ao Poder Executivo,
paritario, € responsavel pela formulagéo e controle social da Politica de Assisténcia Social, é de
carater deliberativo e fiscalizador. As Conferéncias de Assisténcia Social sdo féruns democréticos
abertos a participacdo do conjunto dos sujeitos que compdem a Politica de Assisténcia Social, é
realizada periodicamente (2 em 2 anos nas trés esferas do governo), responsavel de avaliar,
propor e possui carater deliberativo como os conselhos. As comissdes intergestoras sdo espaco
de articulag@o e negociagdo entre 0s gestores quanto aos aspectos operacionais de gestdo da
Politica de Assisténcia Social, tem como atribuicdes pactuar os critérios e procedimento de
transferéncia de recursos do co-financiamento de acdes e servicos da Assisténcia Social para
estados, Distrito Federal e municipios, é necessario submeté-los a aprovacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. A CIT (Comissdo Intergestores Tripartite) e a CIB (Comisséo
Intergestores Bipartite) sdo instancias de pactuacdo composta por gestores estaduais, municipais
e federais. Sua formadas por membros representando a Unido (indicados pelo MDS),
membros representando os Estados e Distrito Federal (indicados pelo Férum Nacional de
Secretarios Estaduais de Assisténcia Social-FONSEAS), membros representando o0s
municipios (indicados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social-CONGEMAS). Eide explica que para participar das reunides da CIB, CIT ou do Congemas
€ necessario que o municipio receba o convite para enviar um representante da gestao da
assisténcia social. Fernanda expde ainda da importancia da secretaria executiva que tem o papel
fundamental na divulgacdo das deliberacbes do conselho bem como a assessoria no
levantamento de dados e sistematizando as informac¢des que permitam & Presidéncia e ao
Colegiado tomarem decisdes. E importante que cada conselheiro entenda as atribuicdes do
conselho no que tange a elaboracdo da politica de assisténcia social. E preciso planejar
capacitacdes, dominar a pactuacao e a aplicacdo de recursos, € necessario realizar diagndéstico e
conhecer a realidade do municipio. O CMAS precisa atuar mais no planejamento e ndo somente
na aprovagdo do que ja passou. O conselheiro deve conhecer todos os servigos, fiscaliza-los e
também as acdes. Caso ndo corresponda ao preconizado na PNAS chamar o gestor, coordenador
e rever. O conselheiro tem que perceber se a Politica atende qualitativamente a diversidade



cultural da populacdo, tentar trazer essa populacdo para dentro do CMAS. E preciso que 0
conselheiro saiba que de agosto a setembro acontecera a aprovacdo da LDO, portanto, deve
contemplar os gastos de forma coerente. Pensar nas despesas de acordo com a tipificacdo dos
servicos. E importante conhecer o Plano de Governo dos Candidatos & prefeitura. Entender ainda
gue o CMAS tem o papel e dever de pensar nas diretrizes da Politica de Assisténcia Social no
municipio para os préximos 4 anos. Para realizacdo do Controle Social existem outras instituicdes
parceiras do conselho séo elas: CGU (Coordenadoria Geral da Unido), TCU (Tribunal de Contas
da Unido), Ministério Publico, Procuradoria, Conselhos de Direitos de outras Politicas, Unido
Regional, Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, Conselho Nacional de Assisténcia
Social-CNAS, Entidade do 3° Setor, Sociedade Civil e a Vigilancia Sanitaria. Sobre o controle
social do Programa Bolsa Familia é realizada pela Instancia de Controle Social que pode ser
instituido através da criacdo de um Conselho exclusivo para o controle social do PBF ou designar
as funcdes e atribuicbes do controle social do PBF para um conselho ja existente. A ICS tem
atribuicdo de acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizagcao da gestdo do Programa Bolsa Familia,
com énfase: no atendimento as familias pobres; no cumprimento das condicionalidades;oferta dos
servicos sociais basicos, especialmente nas areas de educacdo, salde e assisténcia social;.
Fernanda informa ainda que foi criado anteriormente uma comissdo no CMAS para essa
finalidade e também solicitado a Secretaria de Educacao e Saude um representante para compor
essa comissdo que ficara responsavel para exercer as atribuicdes da Instancia de Controle Social.
Muitas pessoas criticam o Programa Bolsa Familia inclusive os profissionais, mas sabemos que é
um Programa que da subsidio para a familia se emancipar, existe um prazo para que essa familia
permaneca no Programa. A ICS ira identificar quais familias mais pobres e vulneraveis do
municipio e se as mesmas sao atendidas pelo Programa. Eide explica que o recurso
disponibilizado pelo Programa é temporario até que a familia se emancipe ou crie condi¢cdes para
isso. Conselheiro Joaquim expBe que é necessario uma maior fiscalizacdo visto que muito
beneficiarios gastam o recurso de forma errada. A conselheira Fernanda sugere que os CRAS
facam uma capacitacdo com as familias atendidas pelos mesmos com intuito de reforcar a
condicionalidade e a forma de gastar o recurso do Programa Bolsa Familia. A conselheira
Audirene informa que é dificil para comunidade participar de capacitacéo e que € preciso avaliar e
pensar o porqué que a comunidade ndo participa dessas capacitacoes e quais as condicdes de
cada um. A conselheira Fernanda agradece a todos e passa palavra para conselheira Shirley que
exple sobre a gestdo do Programa Bolsa Familia ho municipio de Uberaba, o Programa tem
como finalidade a reducdo da pobreza e da desigualdade, o planejamento financeiro das familias
(pela regularidade do beneficio), o incremento da renda familiar (30% de incremento médio), a
seguranca alimentar e nutricional das familias atendidas e a manutencéo das criangas e jovens na
escola. A identificacdo dessas familias € realizada através do CADUNICO — Cadastro Unico para
Programas Sociais € um instrumento de identificacdo e caracterizacdo sécio-econdémica das
familias pobres e tem como funcéo: Selecdo de familias beneficiarias do Bolsa Familia — PBF,
Instrumento de planejamento de politicas publicas, Gestdo de beneficios do PBF (alteracdo das
informacfes cadastrais), Informacdes para articulagdo de programas sociais com o PBF. As
familias cadastradas no CADUNICO sé&o familias com renda familiar mensal per capita de até ¥2
salario minimo (R$ 255,00); ou renda mensal de até trés salarios minimos (R$ 1.530,00 ). Ja no
Programa Bolsa Familia os beneficiarios sao familias com renda mensal por pessoa de ate R$
140,00. Existe trés tipos de beneficios: a)Beneficio Basico: Vinculado as familias extremamente
pobres; b) Beneficio Variavel: Vinculado a criangas e adolescentes de até 15 anos; c) Beneficio
Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): Vinculado a jovens de 16 e 17 anos. As
condicionalidades sdo acompanhadas pela secretaria de educacédo, assisténcia social e saude.
Sao os compromissos assumidos tanto pelas familias beneficiarias do Bolsa Familia quanto pelo
poder publico para ampliar 0 acesso dessas familias a seus direitos sociais basicos. Por um lado,
as familias devem assumir e cumprir esses compromissos para continuar recebendo o beneficio.
Por outro, as condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos servicos publicos
de saude, educacdo e assisténcia social. Na &rea de saulde, as familias beneficidrias assumem o
compromisso de acompanhar o cartdo de vacinagcdo e o crescimento e desenvolvimento das
criangcas menores de 7 anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o
acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e o
acompanhamento da sua saude e do bebé. Na educacéo, todas as criancas e adolescentes entre
6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de



85% da carga horaria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo,
75%. Na area de assisténcia social, criancas e adolescentes com até 15 anos em risco ou
retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), devem
participar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Peti e obter
frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal. O poder publico deve fazer o
acompanhamento gerencial para identificar os motivos do ndo cumprimento das
condicionalidades. A partir dai, sdo implementadas a¢cdes de acompanhamento das familias em
descumprimento, consideradas em situacdo de maior vulnerabilidade social. Shirley ainda explica
gue muitos beneficiarios perdem o beneficio por ndo cumprir essas condicionalidades ou por nédo
realizar o recadastramento de 2 em 2 anos. O recadastramento pode ser feito no Centro
Referencia de Assisténcia Social — CRAS, mas proximo da residéncia de cada beneficiario.. A
conselheira Elisa comenta que a preocupa¢do de muitos beneficiarios ao realizar o cadastro na
COHAGRA ¢ a possibilidade de perder o beneficio. Eide explica que o processo administrativo e
as documentagBes necesséria para aquisicdo da casa sao diferenciados do cadastro no Bolsa
Familia. Seguindo com as informacfes a conselheira Shirley explica que o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) tem um instrumento que mede a qualidade de
gestdo do Bolsa Familia em niveis estadual e municipal. Trata-se do Indice de Gestfo
Descentralizada (IGD). Esse indice leva em conta a eficiéncia na gestdo do Programa, e as
informagdes sao utilizadas pelo MDS para o repasse de recursos para aperfeicoar as acdes de
gestao dos estados e dos municipios. Eide explica que esse recurso pode ser usado também em
capacitacdes, conforme foi utilizado na realizacdo do Congresso em 2011. Shirley agradece a
presenca de todos e passa a palavra pra conselheira Claudia expor sobre o Modulo 3 — Desafios a
integracdo dos 6rgdos de controle social. Claudia explica que esse € o maior desafio integrar
todos os agentes responsaveis pelo controle social, € importante trabalhar em rede, pois a familia
€ a mesma, a matricialidade da Assisténcia Social € a familia. Houve um grande ganho com a
instalacdo da Casa dos Conselhos, apesar de ser um espaco pequeno, € um ponto de referéncia,
mesmo ndo existindo uma sala para cada conselho, as reunifes séo realizadas neste espaco e a
populacdo sabe onde procurar. A Casa dos Conselhos hoje € um espaco democratico, utilizada
nao s6 para reunibes de conselhos, mas também para reunido ou féruns realizados pela
sociedade civil, pelos movimentos sociais e instituicbes ndo governamentais organizacdes. O que
precisamos pensar a partir de agora € como podemos melhorar essa integracdo de acdes. Da
mesma forma que em 2011 foi realizado o Congresso para agentes da Politica de Assisténcia
Social. O que mais pode ser feito? Precisamos aprofundar no conhecimento da rede, conhecer
guem sao essas instituicbes e quais as acbes desenvolvidas pelas politicas sociais no nosso
municipio. E preciso estabelecer e fortalecer a articulagio da sociedade civil, conselhos e 6rgéos
publicos com intuito de estabelecer pactos e favorecer aliangas, dando uma nova direcdo a
institucionalizacdo do controle social. Claudia agradece a todos e informa que por causa do
adiantar das horas sera realizado o RCC — Relatério de Conclusdo de Curso, pois 0 mesmo tem
gue ser enviado a UNIMONTES até o dia 22/08. Ap6s discussdo o RCC foi finalizado com a
participacdo da plenaria. Nada mais havendo a se tratar a plenaria encerrou as 11h15minmin.,
esta ata foi redigida por mim Verediana Pereira de Freitas —Secretaria Executiva do CMAS, que
sera lida e aprovada pelos conselheiros presentes: Eide Suzana de Faria, Claudia Cristina da
Silva, Elisa Maria de Oliveira, Joaquim Leocadio da Silva, Eliane da Rocha Atua Leocadio,
Goncalves Pereira Alves, Viviane Andrade Misson, Maria de Fatima Rodrigues da Cunha, Gléria
Solange, Fabiana Maria Miranda, Ronaldo Souza Silva, Audirene Regina Silva, José Manuel
Moacir, Rosana Beatriz Getulio, Fernanda Rodrigues Borges.



http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/399a74c023711e4a14c1347f2c2fe401
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/399a74c023711e4a14c1347f2c2fe401

