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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0113.004.501-1

Auto de infragao: 01847

AUTUADA: SUPERMERCADO MINAS LTDA

CNPJ 11.709.104/0001-96

Vistos etc...

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em 23/05/2013 pelo Setor de
Fiscalizagdo do PROCON Uberaba, através do Auto de Infragao n°. 01847 as fls. 03, com
fundamento no art. 18 § 6° inc. I, da Lei 8.078/1990, tendo em vista produtos expostos
a venda com o prazo de validade vencido.

As fls. 04/08 Auto de Apreensdo, Termo de Depdsito e fotos dos produtos que
foram descartados pela autuada na presenca do agente que lavrou referido Auto.

As fls. 09/13, a Autuada foi intimada por Edital e ndo manifestou-se sobre no
teor do auto de infracao de n° 01847, objeto deste processo administrativo.

E o relatdrio.
Passo a decidir.

Esclareca-se, de inicio, que ndo houve qualquer nulidade a macular o processo
ou o auto de infracdo 01847, sendo claro que o setor de fiscalizagdo primou pelos
requisitos impostos em Lei, sobretudo os elencados no art. 35, inc. I, do Decreto Federal
2181/97.

O mérito.

Consoante determina o art. 3° da Lei 8.078/90, a Autuada é prestadora de
servicos e fornecedora de produtos, e como tal enquadra-se na legislacdo Consumeirista,
devendo, portanto, respeitar direito primordial do consumidor, que se consubstancia no
direito a protegdo da vida, saude e seguranga, bem como, direito a informacao correta,
clara, precisa.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producao,
montagem, criagdo, construgdo, transformacdo, importagdo,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestagao de servigos.
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§ 1° Produto é qualquer bem, mdvel ou imdvel, material ou

imaterial.

§ 2° Servico € qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes
das relagGes de carater trabalhista.

Os artigos 18, § 69, I e II, e 20 da Lei Federal n.© 8.078/90 preceituam que os
produtos cujos prazos de validade estejam vencidos, bem como aqueles em desacordo
com as normas regulamentares de fabricagao, distribuicdo ou apresentacao, aqui
incluidos também aqueles com embalagem danificada, sao impréprios ao consumo e que
por esse vicio de qualidade responde o fornecedor.

E bom lembrar que independentemente de ser a Autuada ou terceiros
os encarregados pela reposicao e substituicao de produtos, a Autuada sempre
respondera por tal vicio de qualidade.

Diz a letra da Lei:

! Grifos nossos

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo
duraveis ou ndo duraveis respondem solidariamente
pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se
destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade, com as indicagdes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou
mensagem publicitaria, respeitadas as variacoes
decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor
exigir a substituicdo das partes viciadas.

§ 6° Sao improprios ao uso e coOnsumo:

I — os produtos cujos prazos de validade
estejam vencidos;

II - os produtos deteriorados, alterados, adulterados,
avariados, falsificados, corrompidos, fraudados,
nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda,
aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricacdo, distribuicido ou

apresentacao;

III - os produtos que, por qualquer motivo, se
revelem inadequados ao fim a que se destinam *
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O artigo 20 do mesmo diploma nos indica a teoria da responsabilidade
objetiva fundada no risco do empreendimento, sendo vejamos:

Art. 20 - O fornecedor de servicos responde
pelos vicios de qualidade que os tornem
improéprios ao consumo ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade
com as indicagdes constantes da oferta ou mensagem
publicitaria [...].

Mediante esta teoria todo aquele que se disponha a exercer alguma atividade no
mercado de consumo tem o dever de responder pelos eventuais vicios ou defeitos dos
bens e servigos fornecidos, independentemente de culpa.

Este dever é imanente ao dever de obediéncia as normas técnicas e de
seguranca, bem como dos critérios de lealdade, quer perante os bens e servigos
ofertados, quer perante os destinatarios dessas ofertas.

E mais, ndo importa se o fornecedor agiu de boa ou ma-fé, nas relacdes de
consumo, todo e qualguer risco decorrente da prestacdo de servico ou do produto deve a
ele ser integralmente imputado.

Nesse sentido, explica Sergio Cavalieri Filho?:

[...] A responsabilidade decorre do simples fato de
dispor-se alguém a realizar atividade de produzir,
estocar, distribuir e comercializar produtos ou executar
determinados servigos. O fornecedor passa a ser o
garante dos produtos e servicos que oferece no
mercado de consumo, respondendo pela qualidade e
seguranga dos mesmos.

O consumidor ndao pode assumir os riscos das relagbes
de consumo, ndo pode arcar sozinho com os prejuizos
decorrentes dos acidentes de consumo, ou ficar sem
indenizagado.

Da mesma forma, o artigo 12, IX, “d”, do Decreto n.° 2.181/97 dispde que a
colocacdo, no mercado de consumo, de qualquer produto ou servico improprio ou
inadequado ao consumo constitui pratica infrativa.

Nesta esteira, ao empreender tal conduta, comercializacdo de produtos
vencidos/avariados, a Autuada cometeu também crimes contra as relacdes de consumo,
consoante a Lei Federal 8.137/90, como se Vé:

2 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 4* ed. Malheiros Editora, S.P.: 2002, p. 473
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Art. 7° Constitui crime contra as relagdes de
consumo:

IX - vender, ter em deposito para vender ou expor a
venda ou, de qualquer forma, entregar matéria-prima
ou mercadoria, em condigdes imprdprias ao consumo;

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou
multa.

No caso em tela, constatou-se que a Autuada, na data em que foi fiscalizada pelo
PROCON em 23/05/2013 descumpria os mencionados dispositivos legais, ofertando em
seu estabelecimento comercial os seguintes produtos com prazos de validade
vencidos/avariados:

- 02(duas) unidades de macarrao instantaneo — Nissin - com tempero sabor pizza,
validade vencida em 16/05/2013

- 02 unidades de cha preto da marca Cha Ledo contendo 16 g.

- 44 unidades de café torrado e moido da marca Tuiu, contendo 250 gramas cada,
validade vencida em 17/02/2013 e 13/05/2013.

Frise-se que, independentemente do tempo transcorrido apds expirado o prazo
de validade e da quantidade de mercadorias expostas a venda, a infracdo se consuma
sempre que produtos nessa situacao sdo ofertados ao publico, j@ que produto com
validade vencida coloca em risco a saude do consumidor.

Para definir o prazo de validade do produto, o fabricante realiza testes
laboratoriais e detecta a data limite para a sua ingestao ou uso seguro, de modo a evitar
risco a saude do adquirente.

E, ndo se exige a comprovagao de ma-fé do fornecedor para justificar a aplicagdo
de penalidade. Pouco importa se a infracdo ocorreu por descuido, lapso, falha
operacional ou descaso com a saude do consumidor. Evitar o vicio de qualidade do
produto é dever legal de todos os fornecedores da cadeia de produgao, cuja
responsabilidade nasce com a mera violacdo desse dever.

E bom lembrar que, em se tratando de alimentos, todo cuidado ¢ pouco, e
justamente por isso o legislador federal estabeleceu que os produtos e servicos colocados
no mercado de consumo ndo podem acarretar riscos a salde ou a seguranga dos
consumidores (art. 8° do CDC).

Acrescente-se, ademais, que todas as regras aqui descritas estdao ligadas ao
principio da boa-fé objetiva (art. 4°, III, CDC), que nos ensina como modelo de conduta,
em especial no caso em tela, que todo produto ou servico ofertado ou apresentado deve
ostentar seu prego.
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Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salide e seguranca, a protecao de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n®
9.008, de 21.3.1995).

III - harmonizacao dos interesses dos participantes das relagoes
de consumo e compatibilizagdo da protegao do consumidor com
a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de
modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
economica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base
na boa-fé e equilibrio nas relagées entre consumidores e
fornecedores;3

No caso dos autos, ndo restam duvidas de que Autuada expOs a venda os
produtos descritos no Auto de Apreensdao e Termo de Deposito destes autos, com as
datas de validade vencidas. E, por ter agido desse modo, ndo sé colocou em perigo de
dano os consumidores como também violou os principios da boa-fé objetiva e da
transparéncia, os quais, em decorréncia necessaria e inevitavel, fazem parte do rol
aberto do dever de informar do fornecedor e do direito a informacdo do consumidor,
todos previstos expressamente no CDC.

Desse modo, a Autuada é objetivamente responsavel pelos vicios decorrentes de
sua ma prestacdo de servicos, independente de culpa ou dolo, vez que assumiu todo o
risco do empreendimento.

Diante do exposto, julgo subsistente o auto de infracdo 01847, uma vez que
resta amplamente demonstrado que a Autuada violou disposicdes contidas nos arts. 18,
§69, I, II e III da Lei n°. 8.078/1990 e 12, IX, "b” e “d” do Decreto Federal 2.181/97, e
aplico pena de multa, a qual passo a dosar nos termos do art. 40 do Decreto Municipal
2.575/2007, c/c art. 56 da Lei 8.078/1990 e art. 24 do Decreto Federal 2181/1997.

I — A conduta da Autuada violou norma preconizada nos arts. 18, §6°, I e III da Lei nO.
8.078/1990 e art. 12, IX, “"b"” e “d” do Decreto Federal 2.181/97. Mister destacar que a
pratica de colocar no mercado produto com validade vencida (Anexo I do Decreto
Municipal 2.575/ de 2007, item d, 6) é pratica de infracdo elencada no Grupo IV
(Gravissima);

II - Quanto a vantagem econOmica auferida, enquadra-se no art. 42, I, do Decreto
Municipal 2575/2007;

3 Grifo nosso
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II - Quanto a capacidade econdmica da Autuada, obedeceu-se ao critério estabelecido
no Decreto Municipal 2.575/2007, art.43, sendo possivel que a mesma suporte o 6nus
aqui imposto.

Desta forma, fixo a pena base com fulcro no Decreto Municipal 2.416/2007, em
R$1.000,00 (hum mil reais). Ato continuo, observo a presenca da circunstancia
agravante da reincidéncia por sanc¢do aplicada nos autos 0111.000.945-5 (art. 26, I
do Decreto Federal 2.181/1997), razdo pela qual aumento a pena base em 1/2 (metade)
0 que resulta na quantia de R$1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), tornando-
se definitiva.

Posto isso, intime-se a Autuada para no prazo de 10 (dez) dias recolher a multa
arbitrada ou recorrer nos termos do §2° do art. 45 do Decreto Federal 2.181/97.

O valor acima referido devera ser recolhido mediante depdsito em favor do
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor (FMPDC), na conta
corrente n°. 64-7, operacdo 006 da agéncia 3988 da Caixa Economica Federal,
devendo este ser comprovado nos autos no prazo de 05 (cinco) dias contados do transito
em julgado da presente decisdo, nos termos do art. 46 do Decreto Municipal 2.575/07,
sob pena de inscricdo na divida ativa e posterior execucdo fiscal.

Caso a Autuada opte pelo pagamento no prazo de 10 (dez) dias a contar
da intimacdo dessa decisdo concedo-lhe o beneficio do art. 45 do Decreto Municipal
2.575/07, oferecendo-lhe desconto de 15% (quinze por cento) sobre o valor
arbitrado.

Na auséncia do recurso ou apds o seu improvimento, caso o valor da multa nao
tenha sido pago em 30 (trinta) dias, proceda-se a inscricdo do débito em divida ativa
junto a Fazenda Municipal, sob pena de posterior cobranca com juros de mora de 01%
(um por cento) ao més e corregdo monetaria (Decreto Federal 2.181/97, art. 55).

Ainda, considerando o carater informativo do Cadastro de Reclamacao
Fundamentada, deve a presente reclamacdo ser classificada no SINDEC, como
Fundamentada NAO Atendida, COM Sancdo a Empresa Autuada.

Transitada em julgado a decisdo, baixe-se a presente reclamacao e arquive-se 0s
autos.

Registre-se.
Intime-se a Autuada do inteiro teor dessa decisao.
Uberaba (MG), 10 de setembro de 2014.

Claudia Feres Garcia
Chefe da Secao do Contencioso do PROCON/Uberaba
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